
Przepisy dotyczące prawa administracyjnego i funkcjonowania urzędów 

 USTAWA z dnia 31 marca 2020 r . / Dz. U. poz. 568 /  

o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw  

Str. 35-36 stosowanie niektórych z przepisów prawa administracyjnego 

Art. 15zzr. 1. W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii 

ogłoszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego 

terminów:  

1) od zachowania których jest uzależnione udzielenie ochrony prawnej przed sądem lub 

organem,  

2) do dokonania przez stronę czynności kształtujących jej prawa i obowiązki,  

3) przedawnienia,  

4) których niezachowanie powoduje wygaśnięcie lub zmianę praw rzeczowych oraz roszczeń 

i wierzytelności, a także popadnięcie w opóźnienie,  

5) zawitych, z niezachowaniem których ustawa wiąże ujemne skutki dla strony,  

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegające wpisowi do 

właściwego rejestru czynności, które powodują obowiązek zgłoszenia do tego rejestru, a także 

terminów na wykonanie przez te podmioty obowiązków wynikających z przepisów o ich 

ustroju  

– nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres.  

2. Wstrzymanie rozpoczęcia i zawieszenie biegu terminów, o których mowa w ust. 1, nie 

dotyczy terminów w rozpoznawanych przez sądy sprawach wskazanych w art. 14a ust. 5, 

terminów w sprawach wyboru lub powołania organów, których kadencje są określone  

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, terminów wyborów do organów jednostek 

samorządu terytorialnego oraz terminów w sprawach wniosków i pytań prawnych do 

Trybunału Konstytucyjnego.  



3. Właściwy organ, sąd lub podmiot może wezwać obowiązanego do dokonania czynności 

wynikających z przepisów prawa, w oznaczonym terminie i w zakresie, w jakim przepis ten 

zobowiązuje do dokonania czynności, jeżeli niepodjęcie czynności mogłoby spowodować 

niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia ludzi lub zwierząt, poważną szkodę dla interesu 

społecznego albo ze względu na grożącą niepowetowaną szkodę materialną. W takim 

przypadku obowiązany powinien wykonać obowiązek w oznaczonym terminie.  

4. W przypadku, gdy termin, o którym mowa w art. 632 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 

– Kodeks pracy, upływa w okresie, o którym mowa w ust. 1, porozumienie, że stosunek pracy 

będzie kontynuowany na dotychczasowych zasadach może zostać zawarte w terminie 30 dni 

od dnia zakończenia tego okresu. Zawarcie porozumienia w tym terminie wywołuje takie 

skutki, jakie wywarłoby zawarcie porozumienia w terminie, o którym mowa w art. 632 § 5 

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy.  

5. Czynności dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowiązku w okresie wstrzymania 

rozpoczęcia albo zawieszenia biegu terminów, o których mowa w ust. 1, są skuteczne.  

6. W okresie, o którym mowa w ust. 1, nie biegnie przedawnienie karalności czynu oraz 

przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestępstwa, przestępstwa i wykroczenia 

skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.  

Art. 15zzs. 1. W okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonego  

z powodu COVID-19 bieg terminów procesowych i sądowych w:  

1) postępowaniach sądowych, w tym sądowo-administracyjnych,  

2) postępowaniach egzekucyjnych,  

3) postępowaniach karnych,  

4) postępowaniach karnych skarbowych,  

5) postępowaniach w sprawach o wykroczenia,  

6) postępowaniach administracyjnych,  

7) postępowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

– Ordynacja podatkowa,  

8) kontrolach celno-skarbowych,  



9) postępowaniach w sprawach, o których mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 

2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284),  

10) innych postępowaniach prowadzonych na podstawie ustaw  

– nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres.   

 

2. Wstrzymanie rozpoczęcia i zawieszenie biegu terminów, o których mowa w ust. 1, nie 

dotyczy terminów w rozpoznawanych przez sądy sprawach wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5, 

terminów w sprawach wyboru lub powołania organów, których kadencje są określone  

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, terminów wyborów do organów jednostek 

samorządu terytorialnego oraz terminów w sprawach wniosków i pytań prawnych do 

Trybunału Konstytucyjnego.  

3. Wstrzymanie i zawieszenie biegu terminów, o których mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli 

i postępowań wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 oraz dziale VI 

rozdziale 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych. Prezes 

Krajowej Izby Odwoławczej, w porozumieniu z Prezesem Urzędu Zamówień Publicznych, 

może określić, w drodze zarządzenia szczegółowe warunki organizacji pracy Krajowej Izby 

Odwoławczej związane z zapewnieniem prawidłowego toku jej urzędowania oraz stosowane 

środki zapewniające bezpieczeństwo, mając na względzie konieczność podejmowania działań 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19.  

4. W okresie, o którym mowa w ust. 1, strona, uczestnik postępowania, kontrolowany i ich 

kontrahent oraz organ, do którego zwrócono się o zajęcie stanowiska w trybie art. 106 ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, są obowiązani, na 

żądanie organu, sądu lub podmiotu, prowadzących odpowiednio postępowanie lub kontrolę, 

w wyznaczonym przez nich terminie, do dokonania czynności określonej w tym żądaniu, 

jeżeli:  

1) wymaga tego interes publiczny lub ważny interes strony albo kontrolowanego –  

w przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 4 i 7– 9;  

2) niepodjęcie czynności mogłoby spowodować niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia 

ludzi lub zwierząt, poważną szkodę dla interesu społecznego albo ze względu na grożącą 



niepowetowaną szkodę materialną – w przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 1–3, 5, 6  

i 10.  

5. W żądaniu, o którym mowa w ust. 4, organ, sąd lub podmiot, prowadzące odpowiednio 

postępowanie lub kontrolę, wskazują przyczyny wystąpienia z żądaniem.  

6. W okresie, o którym mowa w ust. 1, nie przeprowadza się rozpraw ani posiedzeń jawnych, 

z wyjątkiem rozpraw i posiedzeń jawnych w sprawach określonych w art. 14a ust. 4 i 5.  

7. Czynności dokonane w okresie, o którym mowa w ust. 1, w postępowaniach i kontrolach,  

o których mowa w ust. 1, są skuteczne.  

8. Bieg terminu:  

1) na milczące załatwienie sprawy,  

2) w innej sprawie, w której brak wyrażenia przez organ sprzeciwu, wydania decyzji, 

postanowienia albo innego rozstrzygnięcia uprawnia stronę lub uczestnika postępowania do 

podjęcia działania, dokonania czynności albo wpływa na zakres praw i obowiązków strony 

lub uczestnika postępowania,  

3) na wyrażenie przez organ stanowiska albo wydanie interpretacji indywidualnej,  

z wyjątkiem interpretacji indywidualnej, o której mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – 

Ordynacja podatkowa  

– nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na okres, o którym mowa w ust. 1.  

9. W okresie, o którym mowa w ust. 1, organ lub podmiot może z urzędu wydać odpowiednio 

decyzję w całości uwzględniającą żądanie strony lub uczestnika postępowania, zaświadczenie 

o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, wyrazić stanowisko albo wydać interpretację 

indywidualną.  

10. W okresie, o którym mowa w ust. 1:  

1) przepisów o bezczynności organów oraz o obowiązku organu i podmiotu, prowadzących 

odpowiednio po-stępowanie lub kontrolę, do powiadamiania strony lub uczestnika 

postępowania o niezałatwieniu sprawy w terminie nie stosuje się;  



2) organom lub podmiotom prowadzącym odpowiednio postępowanie lub kontrolę nie 

wymierza się kar, grzywien ani nie zasądza się od nich sum pieniężnych na rzecz skarżących 

za niewydanie rozstrzygnięć w terminach określonych przepisami prawa.  

11. Zaprzestanie czynności przez sąd, organ lub podmiot, prowadzące odpowiednio 

postępowanie lub kontrolę, w okresie, o którym mowa w ust. 1, nie może być podstawą 

wywodzenia środków prawnych dotyczących bezczynności, przewlekłości lub naruszenia 

prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki.  

Art. 15zzt. Przepisów art. 15zzr ust. 1 i art. 15zzs ust. 1 nie stosuje się do terminów 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem zwalczaniem COVID-19 oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowymi  

Str.23 i 24  dot. działań jednostek samorządu terytorialnego – zmiany między 

kwalifikacjami budżetowymi  

Art. 15zn. W celu zapewnienia prawidłowej realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem 

COVID-19 wójt burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu lub zarząd województwa może:  

1) dokonać zmian w planie dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego, w tym dokonać przeniesień wydatków między działami klasyfikacji 

budżetowej;  

2) dokonać czynności, o których mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2–4 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych;  

3) dokonać zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatków budżetu 

jednostki samorządu terytorialnego związanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub 

zakupów inwestycyjnych przez jednostkę, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budżetu tej 

jednostki;  

4) dokonać zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budżecie jednostki 

samorządu terytorialnego bez uzyskania opinii komisji właściwej do spraw budżetu organu 

stanowiącego tej jednostki. Przepisu art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych nie stosuje się;  

5) tworzyć nową rezerwę celową bez uzyskania opinii komisji właściwej do spraw budżetu 

organu stanowiącego tej jednostki, przenosząc do niej zablokowane kwoty wydatków na 



podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Przepisów art. 259 ust. 3 i art. 260 ust. 4 tej ustawy nie stosuje się;  

6) dokonać zmiany limitu zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz 

emitowanych papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy  

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, polegających na zwiększeniu limitu 

zobowiązań, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. 

  

Art. 15zo. W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii  

i związanego z tym ryzyka istotnego naruszenia terminów i warunków realizacji zadań 

jednostek samorządu terytorialnego:  

1) wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu lub zarząd województwa może dokonać 

zmian i czynności, o których mowa w art. 15zn pkt 1 i 2,  

2) zaciągnięcie lub wyemitowanie przez jednostkę samorządu terytorialnego zobowiązań,  

o których mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 

nie wymaga uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o możliwości spłaty 

zobowiązań, o ile zobowiązania te były przewidziane w prognozie kwoty długu i jednostka 

uzyskała pozytywną opinię regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie  

– do odwołania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii. 

Str.37 Niektóre aspekty funkcjonowania urzędów w stanie zagrożenia  

Art. 15zzx. 1. W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii 

organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego oraz działające kolegialnie organy: 

wykonawcze w jednostkach samorządu terytorialnego, w związkach jednostek samorządu 

terytorialnego, w związku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz 

samorządowych kolegiach odwoławczych mogą zwoływać i odbywać obrady, sesje, 

posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy działania właściwe dla tych organów, a także 

podejmować rozstrzygnięcia, w tym uchwały, z wykorzystaniem środków porozumiewania 

się na odległość lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).  



2. Obradowanie w zdalnym trybie zarządza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu 

organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego oraz innemu organowi 

działającemu kolegialnie.  

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do kolegialnych organów wewnętrznych, takich 

jak komisje oraz zespoły, działających w organach stanowiących jednostek samorządu 

terytorialnego oraz organach działających kolegialnie.  

Art. 15zzy. 1. W przypadku, gdy w okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego 

albo stanu epidemii urząd administracji publicznej lub inny podmiot wykonujący zadania 

publiczne stanie się niezdolny do wykonywania zadań w całości albo w części, wojewoda 

może w drodze zarządzenia powierzyć wykonywanie zadań tego urzędu lub podmiotu,  

w całości albo w części, w określonym terminie, innemu urzędowi administracji publicznej 

lub podmiotowi wykonującemu zadania publiczne.  

2. Powierzenie wykonywania zadań urzędu administracji publicznej lub innego podmiotu,  

o którym mowa w ust. 1, może odbywać się w grupie takich samych urzędów administracji 

publicznej lub takich samych podmiotów wykonujących zadania publiczne.  

3. Urząd administracji publicznej lub podmiot wykonujący zadania publiczne, któremu 

wojewoda powierzył wykonywanie zadań w trybie ust. 1 wykonuje te zadania na koszt urzędu 

administracji publicznej lub innego podmiotu wykonującemu zadania publicznej, od których 

przejął te zadania do wykonywania.  

4. Przepisy ust. 1–3 nie mają zastosowania do urzędów naczelnych i centralnych organów 

władzy publicznej.  

Art. 15zzz. W przypadku przemijającej przeszkody w wykonywaniu zadań i kompetencji 

wójta, burmistrza, prezydenta miasta, w okresie obowiązywania stanu zagrożenia 

epidemicznego albo stanu epidemii, spowodowanej niezdolnością do pracy z powodu choroby 

trwającej do 30 dni, jego zadania i kompetencje, w okresie tej niezdolności do pracy, 

przejmuje zastępca, a w gminach, w których powołano więcej niż jednego zastępcę – 

pierwszy zastępca. 


